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1. NOTA INTRODUTORIA

1.1. Enquadramento Normative)

O presente Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PPRCIC) e 

elaborado em cumprimento das obrigagoes estabelecidas no Regime Geral de Prevengao da 

Corrupgao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.9 109-E/2021, de 9 de dezembro, com as 

alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.9 70/2025, de 29 de abril. Este diploma legal 

criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) e estabeleceu urn conjunto de 

obrigagoes para as entidades publicas em materia de prevengao da corrupgao e infragoes 

conexas.

Nos termos do artigo 5.9 do RGPC, as entidades abrangidas devem adotar e implementar 

urn programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, urn piano de prevengao 

de riscos de corrupgao e infragoes conexas, urn codigo de conduta, urn programa de 

formagao e urn canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de 

corrupgao e infragoes conexas.

Para efeitos do RGPC, entende-se por corrupgao e infragoes conexas os crimes de 

corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagao economica 

em negocio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influencia, branqueamento 
ou fraude na obtengao ou desvio de subsfdio, subvengao ou credito, conforme definido no 

artigo 3.9 do referido diploma.

1.2. Justificagao para Elaboragao de Novo PPRCIC

A elaboragao de urn novo PPRCIC, em substituigao do anterior Plano de Prevengao de Riscos 

de Corrupgao e Infragoes Conexas Municipal de 2016, justifica-se por urn conjunto de razoes 

de natureza regulators, organizacional e estrategica que convergem para a necessidade de 

uma abordagem renovada e mais robusta em materia de preven?ao da corrup^ao.

Em primeiro lugar, o enquadramento normativo sofreu uma transformagao substancial com 
a entrada em vigor do Decreto-Lei n.9 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabeleceu 

requisitos mais exigentes e especificos para os pianos de prevengao de riscos, incluindo a 

obrigatoriedade de metodologias de identificagao, analise e classificagao de riscos mais 

estruturadas, bem como a implementagao de mecanismos de monitorizagao e reporte mais 

rigorosos.

Em segundo lugar, a estrutura organica do Municipio de Alpiarga foi objeto de revisao 
atraves do Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipals (ROSM), aprovado em abril 

do ano dois mil e vinte e tres e alterado em julho do ano dois mil e vinte e cinco, o que 

determina a necessidade de adequar o PPRCIC as novas unidades organicas e respetivas 

competences.

Em terceiro lugar, a aprovagao do novo Codigo de Conduta do Municipio de Alpiarga, 

publicado no Diario da Republica, 2.9 serie, n.9 199, de 15 de outubro de 2025, atraves do 
Regulamento n.9 1152/2025, constitui um momento de renovagao do compromisso 

institucional com a integridade e a etica na administragao publica local, proporcionando 

uma oportunidade de articulagao coerente entre os diversos instrumentos do programa de 

cumprimento normativo.
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Finalmente, a recente renova?ao dos orgaos autarquicos representa um momento de 

legitimate) politica para a ado^ao de novos instrumentos de gestao de riscos, permitindo 

desde o im'cio do mandato a implementato de praticas de prevengao da corrupto 

atualizadas e conformes com as orientates do MENAC.

1.3. Objetivos do PPRCIC

O presente PPRCIC visa estabelecer um quadro estruturado e sistematico de identificato, 

avaliagao, tratamento e monitorizagao dos riscos de corrupto e infragoes conexas na 

organizato municipal. Os objetivos especificos do Plano incluem a identificato das areas 

de atividade com maior exposito a riscos de corrupto e infra?oes conexas, considerando a 

natureza das fungoes exercidas e os processos desenvolvidos em cada unidade organica.

0 Plano procura igualmente estabelecer uma metodologia de avaliagao de riscos que 

permita graduar a probabilidade de ocorrencia e o impacto potencial de cada situate de 

risco identificada, possibilitando a prioriza^ao das medidas preventivas e corretivas. 

Adicionalmente, visa definir medidas de prevento, dete?ao e corregao adequadas a cada 

nivel de risco, com especial enfoque nas situates classificadas como de risco elevado ou 

maximo.

O PPRCIC tern ainda como proposito estabelecer mecanismos de monitoriza^ao continua da 

execute das medidas preventivas e corretivas, bem como de avalia?ao periodica da eficacia 

do proprio Plano, e promover uma cultura organizacional de integridade, transparency e 

responsabilizato, em articula^ao com o Codigo de Conduta e os demais instrumentos do 

programa de cumprimento normativo.

1.4. Ambito de Aplica?ao

O presente PPRCIC aplica-se a toda a organizato do Municipio de Alpiarga, abrangendo os 

orgaos autarquicos, todas as unidades organicas e servi?os municipais, independentemente 

da sua natureza ou nivel hierarquico. O Plano vincula os titulares de cargos politicos, 

dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores do Municipio no exercicio das suas 

fungoes.

O ambito material do PPRCIC compreende todas as areas de administrate, direto, 

operacionais e de suporte da organizato municipal, com particular incidencia nas areas 

identificadas como de maior exposigSo a riscos de corrupgao e infragoes conexas, 

designadamente a contratato publica, a gestao urbamstica, a gestao financeira, a gestao 

de recursos humanos, a gestao patrimonial, a concessao de beneficios, a fiscalizato 

municipal, o licenciamento diverso, a gestao de sistemas de informagao e o atendimento ao 

publico.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

2.1. Missao e Valores

Nos termos do Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipals, a Camara Municipal 

de Alpiarqa tem por missao definir estrategias que apontem para o desenvolvimento 

economico, social, desportivo e cultural, apoiadas numa gestao que de prioridade aos 

projetos estruturantes e diferenciadores que assegurem o bem-estar da populagao, atraves 

da execugao de medidas, programas, vontades, ideias e experiences centradas no trabalho 

coletivo.

A Camara Municipal de Alpiarqa tem como visao a dinamizagao de mecanismos para a 

implementagao de programas e medidas promotores da racionalizagao da gestao, bem 

como a criagao de condigoes de desenvolvimento capazes de atrair e fixar a populagao. Os 

servigos municipals pautam a sua atividade por valores de rigor, excelencia, inovagao, 

dinamismo, transparency, equilibrio e justiga social.

2.2. Estrutura Organica

A estrutura organica do Municipio de Alpiarga encontra-se definida no Regulamento de 

Organizagao dos Servigos Municipals (ROSM), aprovado nos termos do Decreto-Lei n.9 
305/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da organizagao dos servigos 

das autarquias locais. O Municipio adota um modelo de estrutura hierarquizada, composto 
por unidades organicas flexiveis.

2.2.1. Unidades de Apoio aos 6rgaos Dirigentes

As unidades de apoio aos orgaos dirigentes do Municipio compreendem o Gabinete de 

Apoio a Presidency, o Gabinete de Apoio a Vereagao, o Gabinete de informatica, o 

Gabinete de Comunicagao e o Servi^o Municipal de Protegao Civil. Estas unidades prestam 

apoio tecnico e administrative direto aos orgaos executivos do Municipio, assegurando o 

suporte necessario ao exercicio das suas competencias.

2.2.2. Unidades Organicas de 3.9 Grau

As unidades organicas de 3.9 grau correspondem as principals areas funcionais do Municipio 

e incluem a Unidade Organica de Administragao Geral, Apoio Juridico e Recursos Humanos, 

a Unidade Organica Financeira e a Unidade Organica de Urbanismo, Obras Municipals, 

Ambiente e Servigos Urbanos. Cada uma destas unidades e responsavel pela coordenagao e 

execugao das competencias municipals nas respetivas areas de intervengao.

2.2.3. Unidades Organicas de 4.9 Grau

As unidades organicas de 4.9 grau compreendem a Unidade Organica de Aprovisionamento 
e Contratagao Publica, a Unidade Organica de Urbanismo, Servigos Tecnicos e Fiscalizagao, a 

Unidade Organica de Educagao, a Unidade Organica de Desporto, a Unidade Organica de 

Agao Social, Saude, Veterinaria e Saude Publica, a Unidade Organica de Cultura e a Unidade 

Organica de Turismo e Empreendedorismo.
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2.2.4. Subunidades Organicas

As subunidades organicas do Municipio inciuem a Subunidade de Administragao Geral, a 

Subunidade de Tesouraria, a Subunidade de Patrimonio e a Subunidade de Obras 

Particulares. Estas subunidades asseguram a execugao de tarefas especificas no ambito das 

competencias das unidades organicas em que se integram.
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3. METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS

3.1. Enquadramento Metodologico

A metodologia de gestao de riscos adotada no presente PPRCIC fundamenta-se nas 

orientates da norma ISO 31000:2018 (Gestao do Risco - Princfpios e Linhas de Orientagao), 

adaptadas as especificidades da administrate publica local e as orientates emanadas pelo 
MENAC, nomeadamente atraves do Guia 1/2023 sobre implementagao dos instrumentos de 

cumprimento normativo.

O processo de gestao de riscos estrutura-se em seis fases sequenciais e interligadas: 

identificagao dos riscos, analise dos riscos, avaliagao dos riscos, tratamento dos riscos, 

monitorizagao e revisao. Esta abordagem sistematica permite uma gestao integrada e 
contfnua dos riscos de corrupgao e infragoes conexas, assegurando a atualizagao 

permanente do Plano face as alteragoes organizacionais, regulatorias ou contextuais.

3.2. Escalas de Avaliagao

3.2.1. Escala de Probabilidade

A avaliagao da probabilidade de ocorrencia dos riscos identificados e efetuada atraves de 

uma escala de cinco niveis, que considera a frequencia expectavel de materializa?ao do 

risco, tendo em conta os controlos existentes e o historico de ocorrencias.

Nivel Classificagao Descrigao

Ocorrencia altamente improvavel; apenas em 

circunstancias excecionais

Ocorrencia pouco provavel; pode ocorrer em algum 

momento

1 Raro

Improvavel2

Ocorrencia possivel; pode ocorrer em algum 

momento

Ocorrencia provavel; provavelmente ocorrera na 

maioria das circunstancias

Ocorrencia quase certa; expectavel na maioria das 

circunstancias

Possivel3

Provavel4

Muito Provavel5

3.2.2. Escala de Impacto

A avaliagao do impacto dos riscos identificados considera as consequencias potenciais da 

sua materializagao em multiplas dimensoes, incluindo o impacto financeiro, reputacional, 

operacional, legal e sobre as partes interessadas.
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Nivel Classificacao Descrigao

Impacto negligenciavel; sem consequencias 

significativas para a organizagao

Impacto reduzido; consequencias limitadas e 

facilmente geridas

Insignificante1

2 Menor

Impacto moderado; consequencias que requerem 

atengao e recursos para gestao
Moderado3

Impacto significativo; consequencias serias para a 

organiza?ao
4 Grave

Impacto critico; consequencias muito graves ou 

irreversiveis
Catastrofico5

3.2.3. Matriz de Nivel de Risco

O rn'vel de risco e determinado pela multiplicagao dos valores atribuidos a probabilidade e 

ao impacto, resultando numa classifica^ao que varia entre 1 e 25, agrupada em quatro 

categorias conforme a tabela seguinte.

Nivel de Risco Intervalo Prioridade de Tratamento

Gestao atraves de procedimentos de rotina; 

monitorizagao periodica

Atengao da gestao; implementagao de medidas 

preventivas

Agao prioritaria; medidas de controlo refor^adas

Baixo 1-4

Medio 5-9

Elevado 10-16

Agao imediata; medidas de controlo criticas e 

urgentes
Maximo 17-25
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4. IDENTIFICACAO E AVAUA^AO DE RISCOS

4.1. Areas de Risco Prioritarias

Da analise sistematica das competencias e processos desenvolvidos pelas diversas unidades 

organicas do Municipio de Alpiarga, e em conformidade com as orientagoes do MENAC, 
foram identificadas dez areas de risco prioritarias que requerem atengao especial no ambito 

do presente PPRCIC.

Area de Risco Descrigao Sumaria

Procedimentos de aquisigao de bens e servigos, 

empreitadas de obras publicas

Licenciamentos urbanfsticos, operagoes de 

loteamento, obras particulares

Execugao ornamental, processamento de despesas e 

receitas, tesouraria

1 Contratagao Publica

2 Gestao Urbamstica

3 Gestao Financeira

. Gestao de 
4

Humanos

Recursos Recrutamento, avaliagao de desempenho, formagao, 

gestao de carreiras

5 Gestao Patrimonial Inventario, alienagao de bens, cedencias de utilizagao

Atribuinao de subsidios, apoios sociais, beneffcios 

fiscais

Agoes de fiscalizagao, levantamento de autos, 

aplicagao de coimas

Licenciamentos comerciais, industriais, ocupagao de 

espago publico

Gestao de Sistemas de Seguranga da informagao, acessos a sistemas,

protegao de dados

Recegao de pedidos, prestagao de informagoes, 

tratamento de reclamagoes

6 Concessao de Beneffcios

Fiscalizagao Municipal7

Licenciamento Diverso8

9
Informagao

10 Atendimento ao Publico

4.2. Matrizes de Risco por Unidade Organica

A identificagao e avaliagao detalhada dos riscos de corrupgao e infragoes conexas e 

efetuada atraves de matrizes de risco especfficas para cada unidade organica do Municipio, 

as quais constituent anexos ao presente PPRCIC. Cada matriz de risco identifica os riscos 

especfficos associados as competencias da respetiva unidade, avalia a probabilidade e o 

impacto de cada risco, e define as medidas preventivas, de detegao e corretivas adequadas.

A elaboragao das matrizes de risco segue a metodologia estabelecida no Procedimento 

Operacional Padrao para Elaboragao de Matrizes de Risco (Ref.5 #RGPC - 0018-20260106) e 

utiliza o modelo padronizado aprovado para o efeito (Ref.5 #RGPC - 0019-20260106). A 

responsabilidade pela elaboragao e atualizagao das matrizes de risco compete ao dirigente 

de cada unidade organica, em articulagao com a Equipa PCN e sob coordenagao do 

Responsavel pelo Cumprimento Normativo.
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5. TRANSPARENCY ADMINISTRATE

5.1. Enquadramento e Objetivos

Nos termos do artigo 12.2 do RGPC, as entidades publicas abrangidas estao obrigadas a 

assegurar a transparency administrate atraves da publicagao na intranet e na pagina 

oficial da Internet de um conjunto de elementos informativos essenciais. A transparency 
administrate constitui um pilar fundamental da prevengao da corrupgao, na medida em 

que a disponibilizagao de informagao clara, acessivel e atualizada sobre a organizagao e 

funcionamento da administrate publica contribui para o escrutinio publico e para a 

responsabilizagao dos agentes publicos.

O Municipio de Alpiarga assume o compromisso de assegurar a maxima transparency na 

sua atuagao, disponibilizando ao publico informagao completa, rigorosa e atualizada sobre a 

sua organizagao, atividade e gestao de recursos publicos. Este compromisso materializa-se 

atraves da publicagao sistematica dos elementos informativos previstos na lei, da adogao de 

formatos acessiveis e da atualizagao tempestiva dos conteudos disponibilizados.

5.2. Obrigagoes de Publicagao

Em cumprimento do disposto no artigo 12.2 do RGPC, o Municipio de Alpiarga assegura a 

publicagao na intranet e na sua pagina oficial na Internet dos seguintes elementos 

informativos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, orgaos de diregao e fiscalizagao, 

estrutura organica e organograma;

Documentos de enquadramento estrategico e operacional e elenco dos principais 

servigos prestados ao publico na area de missao;

Plano de atividades, or?amento e contas, relatorio de atividades e balan^o social;

Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretafao do direito 

vigente relativos as areas de missao;

Informagao basica sobre direitos e obriga^oes dos cidadaos e sobre os 

procedimentos a observar na rela^ao destes com a Administra?ao Publica;

Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrates relativos aos 

bens ou servigos prestados;

Tabelas atualizadas das taxas em vigor bem como tabelas dos pregos dos bens ou 

servigos prestados;

Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

Relagao dos beneficios e subvengoes concedidos, com indicagao do respetivo valor;

Relagao de doagoes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com indicagao do 

respetivo valor;

Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos 

de designagao dos dirigentes;

Avisos sobre os procedimentos pre-contratuais mais relevantes;

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

j)

k)

I)
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m) Contactos para interagao com o cidadao e as empresas, incluindo formulario para 

reclamagdes e sugestoes;

5.3. Requisitos de Qualidade da Informa^ao

Na divulga^ao da informa?ao referida no numero anterior, o Municipio de Alpiarga assegura 

a observance dos seguintes requisitos de qualidade, em conformidade com o disposto no 

n.9 2 do artigo 12.9 do RGPC: acessibilidade, garantindo que a informa^ao esta disponivel 

em formato acessivel a todos os cidadaos, incluindo pessoas com deficiencia; uso, 

assegurando que a informagao pode ser utilizada para os fins a que se destina; qualidade, 

garantindo a corregao e fiabilidade dos conteudos disponibilizados; compreensibilidade, 

utilizando linguagem clara e acessivel ao publico em geral; tempestividade, assegurando a 

atualiza^ao oportuna dos conteudos; e integridade, garantindo que a informagao esta 

completa e nao foi alterada.

5.4. Disponibiliza$ao em Formatos Abertos

Nos termos do n.9 4 do artigo 12.9 do RGPC, a publica^ao, divulgagao e disponibilizagao de 

informa^oes, documentos e outros conteudos que, pela sua natureza e nos termos legais, 

possam ou devam ser disponibilizados ao publico, deve estar disponivel em formatos 

abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou indexada no Portal de 

Dados Abertos da Administrate Publica (dados.gov.pt). O Municipio de Alpiarga adota as 

medidas necessarias para assegurar o cumprimento desta obrigagao, privilegiando a 

disponibilizagao de dados em formatos como CSV, JSON ou XML.

5.5. Responsabilidades e Procedimentos

A responsabilidade pela atualiza^ao dos conteudos no ambito da transparency 

administrativa e distribuida pelas diversas unidades organicas do Municipio, de acordo com 

as respetivas competences. Cada unidade organica e responsavel por garantir a atualizagao 

tempestiva da informa^ao relativa as materias da sua competency, devendo comunicar ao 

Gabinete de Comunica?ao as alteragoes a efetuar no sftio institucional na Internet. 0 

Gabinete de Comunicagao assegura a coordena^ao geral da publica?ao de conteudos e a 

uniformizagao dos formatos utilizados.
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6. GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

6.1. Enquadramento e Conceito

0 artigo 13.9 do RGPC estabelece que as entidades publicas abrangidas devem adotar 

medidas destinadas a assegurar a isengao e a imparcialidade dos membros dos respetivos 

orgaos de administragao, seus dirigentes e trabalhadores, e a prevenir situates de 

favorecimento. A gestao de conflitos de interesses constitui um elemento essencial do 

sistema de controlo interno e da cultura de integridade da organizagao.

Para efeitos do presente PPRCIC, considera-se conflito de interesses qualquer situagao em 
que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou 

decisao do membro do orgao de administrate, dirigente ou trabalhador, nos termos dos 

artigos 69.3 e 73.2 do Codigo do Procedimento Administrative, aprovado em anexo ao 

Decreto-Lei n.9 4/2015, de 7 de janeiro. Esta definigao abrange tanto os conflitos de 

interesses reais, em que existe efetivamente uma interference entre interesses publicos e 

privados, como os conflitos aparentes, em que existe uma percegao razoavel de que tal 

interference possa ocorrer.

6.2. Declaragao de Inexistencia de Conflitos de Interesses

Nos termos do n.9 2 do artigo 13.9 do RGPC, os membros dos orgaos de administrate, 

dirigentes e trabalhadores do Municipio de Alpiarga assinam uma declaragao de inexistencia 

de conflitos de interesses nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes 

materias ou areas de intervengao:

n) Contratagao publica, incluindo todos os procedimentos de aquisigao de bens, 

servigos e empreitadas de obras publicas, independentemente do tipo de 

procedimento adotado;

o) Concessao de subsidios, subvengoes ou beneffeios, incluindo apoios sociais, apoios a 

associagoes e entidades do setor social, e beneffeios fiscais;

p) Licenciamentos urbamsticos, ambientais, comerciais e industriais, incluindo 

operagoes de loteamento, obras de edificagao e outras operagoes urbanisticas;

q) Procedimentos sancionatorios, incluindo processos de contraordenagao, processos 

disciplinares e demais procedimentos com natureza sancionatoria.

A declaragao de inexistencia de conflitos de interesses e efetuada atraves de modelo 

aprovado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da justiga e da 

Administragao Publica, devendo ser arquivada no processo respetivo. A responsabilidade 

pela recolha e arquivo das declaragoes compete ao responsavel pelo procedimento em 

causa.

6.3. Dever de Comunicagao

Nos termos do n.9 3 do artigo 13.9 do RGPC, os membros dos orgaos de administragao, 

dirigentes e trabalhadores do Municipio de Alpiarga que se encontrem ou que 
razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situagao de conflito de interesses devem
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comunicar a situagao ao superior hierarquico ou, na sua ausencia, ao Responsavel pelo 

Cumprimento Normativo.

A comunicagao de situagao de conflito de interesses deve ser efetuada de forma imediata, 
logo que o interveniente tome conhecimento da situagao ou a possa razoavelmente prever, 

e deve incluir a descrigao circunstanciada dos factos que fundamentam a existencia do 
conflito. 0 destinatario da comunicagao adota as medidas adequadas para evitar, sanar ou 

cessar o conflito, as quais podem incluir a substituigao do interveniente, a revisao do 

procedimento ou outras medidas que se mostrem adequadas a situagao concreta.

6.4. Medidas de Prevengao

0 Municipio de Alpiarga implementa as seguintes medidas de prevengao de conflitos de 

interesses no ambito do seu sistema de controlo interno:

Segregagao de fungoes nos processos de maior risco, garantindo que diferentes fases 

do procedimento sao executadas por diferentes intervenientes;

Rotatividade de fungoes em areas de maior exposigao a riscos de conflitos de 

interesses, sempre que tecnicamente viavel e sem prejuizo da eficiencia dos 

servigos;

Formagao especifica sobre identificagao e gestao de conflitos de interesses, 

integrada no programa de formagao do Municipio;

Supervisao hierarquica reforgada em procedimentos de maior risco ou valor;

Divulgagao interna das normas e procedimentos relativos a conflitos de interesses, 

atraves da intranet e de outros meios de comunicagao interna.
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7. GESTAO DA ACUMULAGAO DE FUN£OES

7.1. Enquadramento Legal

O artigo 14.? do RGPC estabelece obrigagoes especificas para as entidades publicas 

abrangidas em materia de acumulagao de fungoes, complementando o regime geral 

previsto nos artigos 19.9 e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas (LTFP), 
aprovada em anexo a Lei n.9 35/2014, de 20 de junho. A gestao adequada das situagoes de 

acumulagao de fungdes constitui urn instrumento relevante de prevengao de conflitos de 

interesses e de garantia da isengao e imparcialidade dos trabalhadores.

7.2. Divulgagao de Normas e Procedimentos

Nos termos do n.9 1 do artigo 14.9 do RGPC, o Municipio de Alpiarga divulga aos 
trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico todas as normas, minutas e 

procedimentos a observar nos pedidos de autorizagao, alteragao e cessagao de acumulagao 

de fungoes. Esta divulgagao e efetuada atraves da intranet do Municipio, onde se 

encontram disponiveis os seguintes elementos:

• Procedimento interno para apresentagao de pedidos de autorizagao de acumulagao 

de fungoes - Norma Procedimental - Acumulagao de Fungoes, com o 

enquadramento legal da acumulagao de fungoes - artigos 19.9 a 24.9 da LTFP;

• Modelo de requerimento de autorizagao/renovagao de acumulagao de fungoes;

Nos termos do n.9 2 do artigo 14.9 do RGPC, o Municipio de Alpiarga procede a revisao das 

autorizagoes de acumulagao de fungoes concedidas sempre que tal se justifique por motivo 

de alteragao de conteudo funcional do trabalhador com vinculo de emprego publico. A 

revisao das autorizagoes tern por objetivo verificar se a acumulagao de fungoes autorizada 

continua a ser compativel com as novas fungoes desempenhadas pelo trabalhador, 
designadamente no que respeita a inexistencia de conflitos de interesses.

A revisao das autorizagoes e efetuada pela Unidade Organica de Administragao Geral, Apoio 
Juridico e Recursos Humanos, que promove a reanalise das situagoes de acumulagao de 

fungoes sempre que se verifiquem alteragoes de conteudo funcional, nomeadamente por 

via de mobilidade interna, alteragao de carreira ou categoria, ou atribuigao de novas 

responsabilidades. Quando da revisao resulte a verificagao de incompatibilidade ou conflito 

de interesses, a autorizagao de acumulagao de fungoes e revogada, apos audigao do 

trabalhador.

7.4. Registo e Controlo

O Municipio de Alpiarga mantem urn registo atualizado de todas as autorizagoes de 
acumulagao de fungoes concedidas, o qual inclui a identificagao do trabalhador, a categoria 

profissional, a descrigao das fungoes acumuladas, o regime de acumulagao (publicas ou 

privadas), o perfodo de vigencia da autorizagao e a data da autorizagao/renovagao.

Este registo e gerido pela Unidade Organica de Administragao Geral, Apoio Juridico e 

Recursos Humanos e esta dispomvel para consulta pelo Responsavel pelo Cumprimento 

Normativo no ambito das suas competencias de controlo.
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8. GOVERNA^AO DO PPRCIC

8.1. Responsavel pelo Cumprimento Normative)

Nos termos do n.9 2 do artigo 5.9 do RGPC, o Municfpio de Alpiarga designou como 

Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN) a Presidente da Camara Municipal, Dr.9 
Sonia Isabel Ferandes Sanfona Cruz Mendes, conforme Despacho n.9 3304/2025, de 12 de 

fevereiro de 2025. A designagao da Presidente da Camara Municipal como RCN 
fundamenta-se na inexistencia de titulares de cargos de diregao superior no Municfpio e na 

necessidade de assegurar a independence, permanencia e autonomia decisoria no exerefeio 

das fungoes de garantia e controlo da aplicagao do programa de cumprimento normativo.

Ao RCN compete garantir e controlar a aplicagao do programa de cumprimento normativo, 
assegurando a sua efetiva implementagao em toda a organizagao municipal. Para o exerefeio 

das suas fungoes, o RCN dispoe da informagao interna e dos meios humanos e tecnicos 

necessarios ao bom desempenho da sua fungao, nos termos do n.9 3 do artigo 5.9 do RGPC.

8.2. Equipa do Programa de Cumprimento Normativo

Para apoio ao RCN no exerefeio das suas fungoes, foi constitufda a Equipa do Programa de 

Cumprimento Normativo (Equipa PCN), igualmente designada pelo Despacho n.9 

3304/2025. A Equipa PCN e composta por representantes das diversas areas funcionais do 

Municfpio, assegurando uma cobertura transversal da organizagao e a articulagao efetiva 

com todas as unidades organicas.

A Equipa PCN compete apoiar o RCN na coordenagao da implementagao do PPRCIC, prestar 
apoio tecnico as unidades organicas na elaboragao e atualizagao das matrizes de risco, 

acompanhar a execugao das medidas preventivas e corretivas definidas, elaborar os 

relatorios de avaliagao intercalar e anual, e propor ao RCN as atualizagoes e revisoes do 

PPRCIC que se mostrem necessarias.

8.3. Responsabilidades das Unidades Organicas

Os dirigentes das unidades organicas do Municfpio sao responsaveis pela implementa^ao do 

PPRCIC nas respetivas areas de competence, competindo-lhes assegurar a elaboragao e 

atualizagao das matrizes de risco da sua unidade, a implementagao das medidas 

preventivas, de detegao e corretivas definidas, a comunicagao tempestiva de situagoes de 

risco ou de incumprimento identificadas, e a colaboragao com a Equipa PCN na elaboragao 
dos relatorios de avaliagao. Os trabalhadores de todas as unidades organicas tern o dever de 

conhecer e cumprir as disposigoes do presente PPRCIC, de comunicar situagoes de risco de 

que tenham conhecimento, e de participar ativamente nas agoes de formagao e 

sensibilizagao promovidas.
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9. MEDIDAS TRANSVERSAIS DE PREVENCAO

9.1. Codigo de Conduta

O Codigo de Conduta do Municipio de Alpiarga, aprovado pelo Regulamento n.9 1152/2025 

e publicado no Diario da Republica, 2.9 serie, n.9 199, de 15 de outubro de 2025, estabelece 

o conjunto de principios, valores e regras de atuagao de todos os dirigentes e trabalhadores 

em materia de etica profissional. O Codigo de Conduta constitui um instrumento 

fundamental do programa de cumprimento normativo, complementando o presente PPRCIC 

atraves da definigao de padroes de comportamento que promovam a integridade e 

previnam situagoes de corrupgao e infragoes conexas.

9.2. Canal de Denuncias

O Municipio de Alpiarga dispoe de um canal de denuncias interno, em conformidade com o 
disposto na Lei n.9 93/2021, de 20 de dezembro, que transpoe a Diretiva (UE) 2019/1937, 

relativa a protegao das pessoas que denunciam violagoes do direito da Uniao. O canal de 

denuncias permite a comunicagao confidencial de irregularidades, incluindo atos de 

corrupgao e infragoes conexas, garantindo a protegao dos denunciantes contra retaliagoes.

Os responsaveis pela recegao e seguimento das denuncias sao designados por Despacho da 
Senhora Presidente da Camara de Nomeagao de Responsaveis do Canal de Denuncia.

9.3. Programa de Formagao

Nos termos do artigo 9.9 do RGPC, o Municipio de Alpiarga assegura a realizagao de 

programas de formagao interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que 

estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevengao da corrupgao e 

infragoes conexas implementados. O conteudo e a frequencia da formagao tern em conta a 

diferente exposigao dos dirigentes e trabalhadores aos riscos identificados, sendo 

promovidas agoes de formagao especificas para as areas de maior risco.

9.4. Sistema de Controlo Interno

O Municfpio de Alpiarga dispoe de um sistema de controlo interno, consubstanciado na 

Norma de Controlo Interno aprovada em setembro de 2022, que visa garantir o 

cumprimento e a legalidade das deliberagoes e decisoes dos titulares dos respetivos orgaos, 

o respeito pelas politicas e objetivos definidos, o cumprimento das disposigoes legais e 

regulamentares, a adequada gestao e mitigagao de riscos, a prevengao e detegao de 

situagoes de ilegalidade, corrupgao, fraude e erro, e a promogao da transparency das 

operagoes. O sistema de controlo interno articula-se com o presente PPRCIC, constituindo 

um instrumento complementar de prevengao da corrupgao.
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10. MONITORIZACAO E AVALIA^AO

10.1. Mecanismos de Monitoriza^ao

A monitorizagao da execu^ao do presente PPRCIC e efetuada de forma contfnua, atraves do 

acompanhamento da implementagao das medidas preventivas e corretivas definidas nas 

matrizes de risco de cada unidade organica. A Equipa PCN procede a recolha periodica de 

informa^ao junto das unidades organicas sobre o grau de implementa^ao das medidas, os 

eventuais desvios verificados e as dificuldades encontradas.

10.2. Relatorio de Avalia^ao Intercalar

Nos termos da alfnea a) do n.9 4 do artigo 6.9 do RGPC, e elaborado no mes de outubro de 

cada ano urn relatorio de avalia?ao intercalar nas situates identificadas de risco elevado ou 

maximo. O relatorio de avaliagao intercalar apresenta o ponto de situa^ao da 

implementagao das medidas preventivas e corretivas nas areas de risco elevado ou maximo, 

identificando os progressos realizados, os constrangimentos verificados e as medidas de 

corre?ao a adotar.

10.3. Relatorio de Avalia?ao Anual

Nos termos da alinea b) do n.9 4 do artigo 6.9 do RGPC, e elaborado no mes de abril do ano 

seguinte a que respeita a execu^ao urn relatorio de avalia^ao anual, contendo 

nomeadamente a quantifica?ao do grau de implementagao das medidas preventivas e 

corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementa^ao. O relatorio de 

avalia^ao anual abrange a totalidade das areas de risco identificadas no PPRCIC.

10.4. Comunicafao ao MENAC

Nos termos do n.9 8 do artigo 6.9 do RGPC, o PPRCIC e os relatorios de avaliagao previstos 

no n.9 4 sao comunicados ao MENAC no prazo de 10 dias contados desde a sua 

implementasao e respetivas revisoes ou elabora^ao. A comunica^ao e efetuada atraves da 

plataforma eletronica gerida pelo MENAC para o efeito.
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11. DISPOSICOES FINAIS

11.1. Aprova?ao e Entrada em Vigor

O presente PPRCIC e submetido a aprova^ao da Camara Municipal de Alpiarga, produzindo 

efeitos a partir da data da sua aprovagao. Apos aprovagao, o PPRCIC e objeto de publicidade 

aos trabalhadores e na pagina oficial do Municipio na Internet, em cumprimento do 

disposto no n.9 6 do artigo 6.9 do RGPC.

11.2. Revisao do PPRCIC

Nos termos do n.9 5 do artigo 6.9 do RGPC, o presente PPRCIC e revisto a cada tres anos ou 

sempre que se opere uma alteragao nas atribuigoes ou na estrutura organica do Municipio 

que justifique a revisao dos elementos referidos nos n.os 1 ou 2 do artigo 6.9 do RGPC. A 

revisao do PPRCIC compete ao RCN, com o apoio da Equipa PCN, devendo envolver as 

unidades organicas na atualizagao das respetivas matrizes de risco.

11.3. Anexos

Sao anexos ao presente PPRCIC os seguintes documentos:

• Anexo I - Procedimento Operacional Padrao para Elaboragao de Matrizes de Risco 

(Ref.9 #RGPC - 0018-20260106);

• Anexo II - Modelo de Matriz de Risco por Unidade Organica (Ref.9 #RGPC - 0019-

20260106);

• Anexo III - Matrizes de Risco das Unidades Organicas (Ref.9 #RGPC - 0020-

20260106).

• Anexo IV — Estrutura Organica e Mapa de Dirigentes / Responsaveis (#RGPC-0638- 

20260422);

• Anexo V — Areas de Risco Prioritarias e Tipos Penais do Artigo 3.9 do RGPC 

(#RGPC-0639-20260422);

• Anexo VI — Salvaguardas Institucionais da Designa^ao do RCN (#RGPC-0640- 

20260422).

11.4. Duvidas e Omissoes

As duvidas e os casos omissos resultantes da aplicagao do presente PPRCIC sao resolvidos 

pela Responsavel pelo Cumprimento Normativo, ouvida a Equipa PCN, sem prejuizo da 

competencia dos demais orgaos do Municipio.

A Responsavel pelo Cumprimento Normativo,

Sonia Sanfona

Presidente da Camara Municipal de Alpiarga
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1. OBJETIVO

O presente Procedimento Operacional Padrao (POP) tern como objetivo estabelecer 
a metodologia e as orientagoes a seguir por todas as unidades organicas do 
Municipio de Alpiarga na elaboragao, atualizagao e revisao das Matrizes de Risco 
no ambito do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas 
(PPRCIC).

Este procedimento visa garantir a uniformidade, consistency e qualidade tecnica no 
processo de identificagao, avaliagao e tratamento dos riscos de corrupgao e 
infragoes conexas em todas as areas de atividade municipal, assegurando o 
cumprimento das obrigagoes decorrentes do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de 
dezembro, que estabelece o Regime Geral de Prevengao da Corrupgao (RGPC).

2. AMBITO DE APLICAgAO

Este procedimento aplica-se a todas as unidades organicas, gabinetes, servigos e 
subunidades que integram a estrutura do Municipio de Alpiarga, conforme definido 
no Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipais (ROSM). Sao 
destinatarios deste procedimento os dirigentes e responsaveis de cada unidade 
organica, os elementos da Equipa PCN, bem como todos os trabalhadores 
envolvidos no processo de identificagao e gestao de riscos.

3. REFERENCES NORMATIVAS

O presente procedimento fundamenta-se nas seguintes references normativas e 
orientagoes tecnicas:

• Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o Regime Geral 
de Prevengao da Corrupgao (RGPC);

• Guia 1/2023 do MENAC sobre implementagao dos instrumentos de 
cumprimento normativo;

• Orientagao 1/2024 do MENAC sobre a designagao e fungoes do Responsavel 
pelo Cumprimento Normativo;

• Norma ISO 31000:2018 - Gestao de Riscos - Diretrizes;

• Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipais (ROSM) do Municipio 
de Alpiarga;

• Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PPRCIC) 
do Municipio de Alpiarga.



POP - Matrizes de Risco | Municipio de Alpiarga

4. DEFINIQOES

Para efeitos do presente procedimento, aplicam-se as seguintes definigoes:

Termo Definigao

Efeito da incerteza nos objetivos, expresso como uma combinagao das 
consequencias de um evento e a probabilidade associada de 
ocorrencia.

Risco

Matriz de Risco Instrumento estruturado para identificagSo, anblise, avaliagao e 
tratamento dos riscos de corrupgbo e infragbes conexas numa 
determinada unidade organica.

Possibilidade de que algo acontega, medida ou determinada de forma 
objetiva ou subjetiva, expressa numa escala de 1 a 5.

Probabilidade

Impacto Resultado ou efeito de um evento, expresso numa escala de 1 a 5 em 
fungao da gravidade das consequencias.

Nivel de Risco Magnitude de um risco expressa pela combinagao da probabilidade e 
do impacto (Probabilidade x Impacto).

Agao ou procedimento implementado para reduzir a probabilidade de 
materializagao de um risco.

Medida Preventiva

Agbo ou procedimento implementado para identificar a materializagao 
de um risco de forma atempada.

Medida de Detegao

Medida Corretiva Agao ou procedimento implementado para mitigar as consequencias 
apos a materializagao de um risco.
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5. RESPONSABILIDADES

5.1. Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN)

Compete ao RCN aprovar as Matrizes de Risco elaboradas pelas unidades 
organicas, assegurar a sua articulapao com o PPRCIC, coordenar o processo de 
revisao e atualizagao, e reportar aos orgaos competentes o estado de 
implementagao das medidas preventivas.

5.2. Equipa PCN

Compete a Equipa PCN prestar apoio tecnico e metodologico as unidades organicas 
na elaborapao das Matrizes de Risco, garantir a uniformidade e consistency das 
matrizes, propor melhorias ao presente procedimento, e coordenar o processo de 
monitorizapao.

5.3. Dirigentes das Unidades Organicas

Compete aos dirigentes de cada unidade organica liderar o processo de 
identificapao e avaliapao de riscos na sua area, garantir o envolvimento dos 
trabalhadores, validar a Matriz de Risco da sua unidade, assegurar a 
implementapao das medidas definidas, e reportar periodicamente o estado de 

execupao.

6. PROCEDIMENTO

6.1. Fase 1 - Preparagao

6.1.1. Recolha de informagao

Antes de iniciar o processo de identificapao de riscos, o responsavel pela 
elaborapao da Matriz de Risco deve reunir e analisar a seguinte documentapao: o 
Regulamento de Organizapao dos Servipos Municipais (ROSM), identificando as 
competences especificas da unidade organica; a legislapao setorial aplicavel as 
atividades desenvolvidas; os procedimentos internos existentes; os relatorios de 
avaliapao anteriores do PPRCIC; e eventuais recomendapoes de auditorias ou 
fiscalizapoes.

6.1.2. Identificapao das atividades

Deve ser elaborado urn levantamento exaustivo de todas as atividades
desenvolvidas pela unidade organica, organizadas por processo ou area funcional. 
Para cada atividade, deve ser identificado o enquadramento legal, os recursos 
envolvidos, os intervenientes internos e externos, e os principais outputs ou 
resultados esperados.

6.2. Fase 2 - Identificagao de Riscos 

6.2.1. Metodologia de identificagao
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A identificagao de riscos deve ser realizada de forma sistematica e abrangente, 
utilizando as seguintes tecnicas: analise das competencias e atividades da unidade 
organica; entrevistas com os trabalhadores e dirigentes; analise de incidentes ou 
irregularidades anteriores; benchmarking com outras entidades similares; e consulta 

as orientagoes e guias do MENAC.

6.2.2. Tipologia de riscos a considerar

Devem ser considerados, pelo menos, os seguintes tipos de riscos de corrupgao e 
infragoes conexas: corrupgao ativa e passiva; peculato e peculato de uso; 
participagao economica em negocio; abuso de poder; concussao; trafico de 
influencia; recebimento ou oferta indevidos de vantagem; favorecimento pessoal ou 
de terceiros; conflitos de interesses; e violagao de segredo.

6.2.3. Descrigao dos riscos

Cada risco identificado deve ser descrito de forma clara e objetiva, incluindo: a 
designagao do risco; a descrigao do evento de risco; as possiveis causas; as 
potenciais consequencias; a atividade ou processo a que esta associado; e os 
controlos existentes.

6.3. Fase 3 - Avaliagao de Riscos 

6.3.1. Avaliagao da probabilidade

A probabilidade de ocorrencia de cada risco deve ser avaliada numa escala de 1 a 
5, considerando os seguintes fatores: o historico de ocorrencias similares; a 
frequencia da atividade associada; a existencia e eficacia de controlos preventivos; 

a complexidade dos processos; e a exposigao a pressoes externas.

Criterios de AvaliagaoNivel Classificagao

Pode ocorrer apenas em circunstancias excecionais; menos de 
uma vez em 5 anos; controlos muito eficazes.

Pode ocorrer ocasionalmente; uma vez a cada 2 a 5 anos; 
controlos eficazes.

Pode ocorrer em determinadas condigoes; cerca de uma vez por 
ano; controlos parcialmente eficazes.

Ocorre com frequencia significativa; varias vezes por ano; 
controlos limitados.

Ocorre com elevada frequencia ou de forma recorrente; controlos 
inexistentes ou ineficazes.

1 Raro

2 Improvavel

3 Possivel

Provavel4

Muito Provavel5

6.3.2. Avaliagao do impacto

O impacto potencial de cada risco deve ser avaliado numa escala de 1 a 5, 
considerando as seguintes dimensoes: impacto financeiro; impacto reputacional; 
impacto operacional; impacto legal e sancionatorio; e impacto nos cidadaos e 

stakeholders.

Criterios de AvaliagaoClassificagaoNivel

Consequencias minimas; sem impacto significativo; facilmente1 Insignificante
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absorvivel.

Consequencias limitadas; impacto reduzido; facilmente 
recuperavel.

Consequencias significativas; requer intervengao para minimizar 
efeitos.

Consequencias graves; impacto significativo no funcionamento e 
reputagao.

Consequencias muito graves; pode comprometera continuidade 
do servigo.

2 Menor

3 Moderado

4 Grave

Catastrofico5

6.3.3. Calculo do nivel de risco

O nivel de risco e calculado pela multiplicagao da probabilidade pelo impacto (Nivel 
de Risco = Probabilidade * Impacto). 0 resultado, numa escala de 1 a 25, determina 
a classificagao do risco: Baixo (1-4), Medio (5-9), Elevado (10-16) ou Maximo (17-
25).

6.4. Fase 4 - Tratamento de Riscos

6.4.1. Definigao de medidas

Para cada risco identificado, devem ser definidas medidas de tratamento adequadas 
ao seu nivel de criticidade. As medidas podem ser de tres tipos: medidas 
preventivas, que visam reduzir a probabilidade de ocorrencia do risco; medidas de 
detegao, que visam identificar a materializagao do risco de forma atempada; e 
medidas corretivas, que visam mitigar as consequencias apos a materializagao do 
risco.

6.4.2. Priorizagao das medidas

A prioridade de implementagao das medidas deve ser determinada em fungao do 
nivel de risco: riscos de nivel maximo requerem agao imediata; riscos de nivel 
elevado requerem intervengao prioritaria no curto prazo; riscos de nivel medio 
requerem gestao regular; e riscos de nivel baixo requerem monitorizagao continua.

6.4.3. Atribuigao de responsabilidades

Para cada medida definida, deve ser identificado: o responsavel pela
implementagao; o prazo de implementagao; os recursos necessarios; os indicadores 
de execugao; e a forma de evidenciagao da implementagao.

6.5. Fase 5 - Validagao e Aprovagao

Apos a elaboragao da Matriz de Risco, o documento deve ser validado pelo 
dirigente da unidade organica, revisto pela Equipa PCN para garantir a consistency 
metodologica, e submetido a aprovagao do Responsavel pelo Cumprimento 
Normativo. A Matriz de Risco aprovada passa a constituir anexo ao PPRCIC.

6.6. Fase 6 - Monitorizagao e Revisao

As Matrizes de Risco devem ser objeto de monitorizagao continua e revisao 
periodica. A monitorizagao continua inclui o acompanhamento da implementagao



POP - Matrizes de Risco | Municipio de Alpiarga

das medidas e a identificagao de novos riscos ou alteragoes nas circunstancias. A 
revisao formal deve ocorrer, pelo menos, anualmente ou sempre que se verifiquem 
alteragoes organicas, funcionais ou normativas relevantes.

7. MODELO DE MATRIZ DE RISCO

O Modelo de Matriz de Risco a utilizar por todas as unidades organicas encontra-se 
disponivel em documento autonomo, com a referenda #RGPC - 0019-20260106. 
Este modelo inclui todos os campos necessarios a identificagao, avaliagao e 
tratamento dos riscos, devendo ser preenchido de acordo com as orientagoes 
constantes do presente procedimento.

8. REGISTOS E EVIDENCES

Devem ser mantidos os seguintes registos como evidencia do cumprimento do 
presente procedimento: as Matrizes de Risco de cada unidade organica; os 
relatorios de monitorizagao; as atas de reunioes de trabalho; os comprovativos de 
implementagao das medidas; e os relatorios de avaliagao intercalar e anual do 

PPRCIC.

9. REVISAO DO PROCEDIMENTO

O presente procedimento sera revisto sempre que se verifiquem alteragoes 
normativas ou metodologicas relevantes, ou no minimo a cada tres anos, em 
articulagao com a revisao do PPRCIC.

10. ENTRADA EM VIGOR

O presente Procedimento Operacional Padrao entra em vigor na data da sua 
aprovagao pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

A Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Sonia Sanfona

Presidente da Camara Municipal de Alpiarga
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A MUNICIPIO d e

^ALPIARCA

MUNICIPIO DE ALPIARQA

MODELO DE MATRIZ DE RISCO 

POR UNIDADE ORGANICA 

Ambito do PPRCIC 2026-2029

Referenda:
Versao:

#RGPC-0019-20260106
1.0

Data: 21 de abril de 2026
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INSTRUgOES DE PREENCHIMENTO

O presente modelo de Matriz de Risco destina-se a ser utilizado por todas as unidades organicas 
do Municipio de Alpiarga no ambito do processo de identificagao, avaliagao e tratamento dos 
riscos de corrupgao e infragoes conexas. O preenchimento deve ser efetuado em conformidade 
com o Procedimento Operacional Padrao para Elaboragao de Matrizes de Risco.

Secgao A - Identificagao da Unidade Organica

Deve ser preenchida com os dados de identificagao da unidade organica responsavel pela 
matriz, incluindo a designagao completa, o nome do dirigente, a data de elaboragao e a versao 
do documento.

Secgao B - Identificagao de Riscos

Cada linha da matriz corresponde a urn risco identificado. Devem ser preenchidos os seguintes 

campos:

• Codigo do Risco: identificador unico no formato UO-XXX (ex: FIN-001);

• Area/Processo: area funcional ou processo a que o risco esta associado;

• Descrigao do Risco: descrigao clara e objetiva do evento de risco;

• Tipologia: classificagao do tipo de infragao associada ao risco.

Secgao C - Avaliagao de Riscos

A avaliagao de cada risco e efetuada atraves da atribuigao de valores de probabilidade e 
impacto, numa escala de 1 a 5:

• Probabilidade (P): 1=Raro, 2=lmprovavel, 3=Posslvel, 4=Provavel, 5=Muito Provavel;

• Impacto (I): 1=lnsignificante, 2=Menor, 3=Moderado, 4=Grave, 5=Catastrofico;

• Nivel de Risco (NR): calculado automaticamente como P*l; Baixo (1-4), Medio (5-9), 
Elevado (10-16), Maximo (17-25).

Secgao D - Tratamento de Riscos

Para cada risco devem ser definidas as medidas de tratamento adequadas:

• Medidas Preventivas: agoes para reduzir a probabilidade de ocorrencia;

• Medidas de Detegao: agoes para identificar atempadamente a materializagao;

• Medidas Corretivas: agoes para mitigar consequencias apos materializagao;

• Responsavel: pessoa ou fungao responsavel pela implementagao;

• Prazo: data limite para implementagao da medida;

• Indicador: forma de verificagao da implementagao e eficacia da medida.

Legenda de Cores do Nivel de Risco

MEDIO (5-9)BAIXO (1-4) ELEVADO (10-16)
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SECQAO A - IDENTIFICAQAO DA UNIDADE ORGANICA

Unidade Organica: [Designagao completa da Unidade 
Organica]

Sigla: [XXX]

Dirigente/Responsavel: Contactor [email/telefone][Nome do Dirigente] 
[D D/M M/A AAA]Data de Elaboragao: Versao: [X.X]

SECQOES B, C, D - IDENTIFICAQAO, AVALIAQAO E TRATAMENTO DE RISCOS

Cod Area /
. Processo

Descriga Tipolo P I NR Medidas Medid Medida Responsav Praz Indicad
Preventi as degia elo do o ors

Risco Deteg Corretivvas
ao as

[Dai [KPI][XX [Area] [Descriga [Tipo] 
o clara 
do risco 
identifies

[1 [1 [P* [Medidas [Medid [Medida [Nome/
s para Fungao] 
corrigir]

I] para
prevenir] para

detetar

a]X-0 as
5] 5]01]

do] ]

1

■

Legenda: P = Probabilidade (1-5) | I = Impacto (1-5) | NR = Nivel de Risco (P*l) | Tipologia: Corrupgao, Peculato, Abuso de Poder. 
Trafico de Influencia, Conflito de Interesses, Outros

Aprovado pelo RCN:Validado pelo Dirigente:Elaborado por:

Sonia I. F. Sanfona Cruz Mendes 
Data:/ /

[Nome do responsavel pela elaboragao] 
Data: / /

[Nome do Dirigente da UO] 
Data://



SISTEMA DE MATRIZES DE RISCO DO MUNICIPIO DE ALPIARfA
Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas 2026-2029
Referenda: #RGPC-0020-20260106
Data: 21 de abril de 2026
Versao: 1.0 (com Risco Inerente e Risco Residual)

[Gabinete de Apoio a Presidencia 3 GAP1 GAP

Gabinete de Apoio a Vereagao2 GAV 2 GAV

Gabinete de Informatica 6 GINF3,GINF

Gabinete de Comunicagao 2 GCOM4 GCOM
Servigo Municipal de Protegao Civil5SMPC 3 SMPC

UO Administragao Geral, Apoio Juri'dico e Recursos 
Humanos UOAGAJRH6 UOAGAJRH 5

Unidade Organica FinanceiraUOF 4 UOF7

UO Urbanismo, Obras Municipal, Ambiente e Servigos 
Urbanos UOUOMASU8 UOUOMASU 5

UO Aprovisionamento e Contratagao Publica 6 UOACP9UOACP

UO Urbanismo, Servigos Tecnicos e Fiscalizagao UOUSTF10 UOUSTF 5

Unidade Organica de Educagao UOE11UOE 4

Unidade Organica de Desporto 3 UOD12UOD

UO Agao Social, Saude, Veterinaria e Saude Publica 6 UOASSVSP13 UOASSVSP
Unidade Organica de Cultura UOC14UOC 4

UO Turismo e Empreendedorismo UOTE15UOTE 4

Subunidade Organica de Administragao Geral SUOAG16SUOAG 4

Subunidade Organica de Tesouraria 3 SUOTES17 SUOTES
Subunidade Organica de Patrimonio SUOPAT18 SUOPAT 3

Subunidade Organica de Obras Particulares 3 SUOOP19SUOOP

TOTAL DE RISCOS IDENTIFICADOS: 75

METODOLOGIA DE AVAUA^AO:

Risco Inerente: Nivel de risco antes da implementagao de quaisquer medidas de controlo ou 
mitigagao.

Risco Residual: Nivel de risco que permanece apos a implementagao das medidas preventivas, 
de detegao e corretivas.
A diferenga entre o Risco Inerente e o Risco Residual permite avaliar a eficacia das medidas de 
tratamento implementadas e identificar areas onde sao necessarios controlos adicionais para 
reduzir o risco para niveis aceitaveis.
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MUNICIPIO DE ALPIARCA

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas 2026-2029

ANEXO IV
ESTRUTURA ORGANICA E MAPA DE DIRIGENTES / RESPONSAVEIS

Referenda #RG PC-0638-20260422

Anexo IVutonomo PPRCIC 2026-2029 - Anexo IV

Versao 1.0

21 de abril de 2026Data

Elaborado por Compliance Officer de Suporte ao RCN

Dar cumprimento ao disposto no capftulo 2.2 da Proposta de PPRCIC 2026-
2029, mediante espelhamento formal entre o ROSM e o Sistema de 
Matrizes de Risco.

Finalidade

1. Enquadramento

O presente Anexo IV ao Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PPRCIC) 2026-2029 

do Municipio de Alpiarga apresenta o quadro-sintese integrado da estrutura organica municipal, tal como 

consagrada no Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipals (ROSM), e estabelece a correspondence 

formal entre cada unidade organica ou subunidade e a respetiva Matriz de Risco integrante do Sistema de 

Matrizes de Risco previsto no Anexo IV a comunicagao #RGPC-0023-20260106.

A organizagao deste Anexo em documento autonomo visa assegurar a estabilidade do corpo do PPRCIC, 

permitindo a actualizagao celere do mapa de dirigentes e responsaveis sem que tal implique qualquer revisao 

do Plano. Nos termos do n.9 5 do artigo 6.9 do RGPC, o presente Anexo IV acompanhara os ciclos de revisao 

trienal do PPRCIC, sendo objecto de actualizagao corrente sempre que se verifiquem modificagoes nos 

titulares de cargos dirigentes ou de coordenagao funcional.

2. Quadro-Smtese da Estrutura Organica

O quadro que se segue apresenta, por ordem hierarquica, a totalidade das unidades e subunidades organicas 

do Municipio de Alpiarga incluidas no Sistema de Matrizes de Risco, com indicagao da sigla oficial, do grau 

organico, do nome do dirigente ou responsavel funcional a data e do numero de riscos inscritos na respetiva 

matriz.

fll Dirigente / 
Responsavel

Grau
Organico

Unidade Organica / SubunidadeSigla Riscos

Gabinete de Apoio a Presidencia [A designar]1 GAP Apoio 3

Gabinete de Apoio a Vereagao [A designar]2 GAV Apoio 2

Gabinete de Informatica [A designar]3 GINF Apoio 6
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I
Dirigente / 
Responsavel

Grau

Organico
Unidade Organica / Subunidade RiscosSigla

[A designar]Gabinete de Comunicagao Apoio 24 GCOM

[A designar]Servigo Municipal de Protegao Civil 3Apoio5 SMPC

Unidade Organica de Administragao 
Geral, Apoio Juridico e Recursos 
Humanos

[A designar]3.5 Grau 56 UOAGAJRH

[A designar]Unidade Organica Financeira 43.5 Grau7 UOF

Unidade Organica de Urbanismo,
Obras Municipals, Ambiente e Servigos 
Urbanos

[A designar]3.5 Grau 58 UOUOMASU

Unidade Organica de 
Aprovisionamento e Contratagao 
Publica

[A designar]4.5 Grau 69 UOACP

Unidade Organica de Urbanismo, 
Servigos Tecnicos e Fiscalizagao

[A designar]4.5 Grau 510 UOUSTF

[A designar]Unidade Organica de Educagao 44.9 Grau11 UOE

[A designar]Unidade Organica de Desporto 34.9 Grau12 UOD

Unidade Organica de Agao Social, 
Saude, Veterinaria e Saude Publica

[A designar]4.9 Grau 513 UOASSVSP

[A designar]Unidade Organica de Cultura 4.9 Grau 414 uoc

Unidade Organica de Turismo e 
Empreendedorismo

[A designar]4.9 Grau 415 UOTE

Subunidade Organica de 
Administragao Geral

Subunidade [A designar] 416 SUOAG

Subunidade [A designar]Subunidade Organica de Tesouraria 317 SUOTES

Subunidade [A designar]Subunidade Organica de Patrimonio 318 SUOPAT

Subunidade Organica de Obras 
Particulares

Subunidade [A designar] 319 SUOOP

Nota: A coluna «Dirigente / Responsavel» deve ser actualizada logo que aprovado o despacho de distribuigao 

de pelouros e os actos de designagao, mobilidade ou recrutamento aplicaveis a cada unidade organica. As 

indicagoes [A designor] permanecem a tftulo provisorio ate a formalizagao documental de cada nomeagao.

3. Srntese Agregada por Grau Organico
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Riscos
(contagem)

Peso (%)Grau Organico N.e de UO

Unidades de Apoio aos Orgaos Dirigentes 16 21,65

Unidades Organicas de 3.5 Grau 18,93 14

Unidades Organicas de 4.5 Grau 41,97 31

Subunidades Organicas 17,64 13

TOTAL 19 74 100,0

4. Articulagao com o Sistema de Matrizes de Risco

Cada linha do quadro constante do ponto 2 corresponde a uma folha de calculo autonoma no ficheiro do 

Sistema de Matrizes de Risco, identificada pela sigla da unidade organica. A codifica^ao dos riscos obedece a 

regra ULO-NNN, em que o prefixo corresponde a sigla e o sufixo numerico identifica sequencialmente o risco 

dentro da unidade, assegurando a rastreabilidade cruzada entre o PPRCIC, o presente Anexo IV, o Modelo de 

Matriz aprovado e a matriz individual validada pelo dirigente.

A hierarquia formal entre unidades (3.^ grau como entidade coordenadora das unidades de 4.5 grau e 

subunidades na mesma area funcional) e operacionalizada em sede de reporte, na medida em que o dirigente 

da unidade superior consolida as matrizes das subunidades que Ihe estao funcionalmente afectas. Em 

particular, a Unidade Organica de Administrate Geral, Apoio Juridico e Recursos Humanos (UOAGAJRH) 

coordena a Subunidade de Administrate Geral (SUOAG); a Unidade Organica Financeira (UOF) coordena a 

Subunidade de Tesouraria (SUOTES) e a Subunidade de Patrimonio (SUOPAT); e a Unidade Organica de 

Urbanismo, Obras Municipais, Ambiente e Servi^os Urbanos (UOUOMASU) coordena a Unidade Organica de 

Urbanismo, Services Tecnicos e Fiscalizato (UOUSTF) e a Subunidade de Obras Particulares (SUOOP).

5. Disposicoes Finais

O presente Anexo constitui parte integrante do PPRCIC 2026-2029 para todos os efeitos legais e operacionais, 

produzindo efeitos a partir da data da sua aprovagao pela Camara Municipal.

A sua actualizato ordinaria e efectuada pelo Compliance Officer em articulato com o Gabinete Juridico e a 

Unidade Organica de Administrate Geral, Apoio Juridico e Recursos Humanos, mediante simples nota interna 

ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo, sem prejuizo da sua ratificato em sede de revisao trienal do 

PPRCIC.
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MUNICfPIO DE ALPIARCA

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas 2026-2029

ANEXO V
AREAS DE RISCO PRIORITARIAS E TIPOS PENAIS DO ARTIGO 3.2 DO RGPC

Referenda #RGPC-0639-20260422

Anexo autonomo PPRCIC 2026-2029 — Anexo B

Versao 1.0

21 de abril de 2026Data

Complementar o capi'tulo 4.1 da Proposta de PPRCIC 2026-2029, mediante 
mapeamento expresso entre as areas de risco prioritarias e os tipos penais 
que integram o conceito de « corrupgao e infragoes conexas» do artigo 3 9 
do RGPC.

Finalidade

1. Enquadramento

O artigo 3.9 do Regime Geral da Prevengao da Corrupgao, aprovado pelo Decreto-Lei n.9 109-E/2021, de 9 de 

dezembro, define o elenco de tipos penais que integram a nogao de «corrupgao e infragoes conexas», a saber: 

os crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagao economica em 

negocio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influencia, branqueamento e fraude na 

obtengao ou desvio de subsidio, subvengao ou credito.

O presente Anexo B complementa o capftulo 4.1 do PPRCIC, associando a cada uma das dez areas de risco 

prioritarias do Municfpio os tipos penais cuja materializagao e mais plausfvel a luz dos processos 

desenvolvidos, assegurando a rastreabilidade cruzada com o campo «Tipologia» das matrizes de risco 

individuals das unidades organicas.

A finalidade deste mapeamento e dupla: por urn lado, dotar cada dirigente de uma referenciagao sistemica 

ao tipo penal que corresponde ao risco identificado, reforgando a qualidade tecnica do preenchimento das 

matrizes; por outro, proporcionar ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo e a Equipa do PPRCIC urn 

instrumento de agregagao dos riscos por tipo penal, essencial ao reporte intercalar e anual ao MENAC.

2. Tipos Penais do Artigo 3.9 do RGPC — Elenco de Referenda

Disposigao
Descrigao sumariaTipo Penal

CP

Solicitagao ou aceitagao, por funcionario, de vantagem 
patrimonial ou nao patrimonial para si ou para terceiro, 
em razao das fungoes.

Art. 373.9Corrupgao passiva

Dadiva, promessa ou oferta de vantagem a funcionario, 
para acto ih'cito ou h'cito.Art. 374.9Corrupgao activa
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Disposigao
Tipo Penal Descrigao sumariaCP

Recebimento indevido de 
vantagem

Solicitagao ou aceitagao de vantagem que nao e devida, 
sem contrapartida de acto ih'cito.

Art. 372.9

Art. 372.9, n.9 Simetricamente, oferta, por particular ou funcionario, 
de vantagem indevida.

Oferta indevida de vantagem
2

Apropriagao, por funcionario, em proveito proprio ou 
de terceiro, de dinheiro ou coisa movel acedida no 
exercicio das fungoes.

Peculato Art. 375.9

Utilizagao, pelo funcionario, de veiculo ou coisa movel 
para fins alheios ao servigo.

Peculato de uso Art. 376.9

Participagao economica em 
negocio

Intervengao pelo funcionario em contrato ou operagao 
em que tern ou adquire interesse patrimonial.

Art. 377.9

Recebimento, pelo funcionario, de vantagem 
patrimonial a titulo de direito publico, inexistente ou 
indevida.

Concussao Art. 379.9

Abuso de poderes ou violagao de deveres funcionais, 
com intengao de obter beneficio ilfcito ou causar 
prejuizo.

Abuso de poder Art. 382.9

Pratica dolosa, por funcionario com poder decisorio, de 
decisao contraria ao direito.

Arts. 369.9 e 
370.9

Prevaricagao

Solicitagao ou aceitagao de vantagem para abuso de 
influencia junto de funcionario.

Trafico de influencia Art. 335.9

Conversao, transference ou dissimulagao de vantagens 
provenientes de factos ilicitos tipicos.

Branqueamento Art. 368.9-A

Fraude na obtengao ou desvio 
de subsidio, subvengao ou 
credito

Obtengao indevida ou utilizagao para fim distinto do 
previsto de subsidio, subvengao ou credito bonificado.

DL 28/84

3. Mapeamento das Areas de Risco Prioritarias

O quadro seguinte identifica, por ordem de prioridade material, as areas de risco que decorrem das 

competences municipais, acompanhadas dos tipos penais cuja materializagao e mais plausivel a luz da 

natureza dos processos e dos actos administrativos envolvidos.

A coluna «Contexto tipico» propoe, de forma meramente ilustrativa, cenarios para orientar o preenchimento 

das matrizes individuais.
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Area de Risco 
Prioritaria

Contexto ti'picoTipos penaisti'picos (art. 3.9 RGPC)

Direcionamento de cadernos de 
encargos; fracionamento de despesa; 
favorecimento de adjudicatarios; nao 
exclusao de propostas viciadas.

Corrupnao passiva e activa; participant 
economica em negocio; prevaricanao; 
trafico de influencia.

1 Contratafao Publica

Emissao de alvaras sem fundamento; 
aceitagao de projectos contrarios a 
regulamentos; permissao de opera?oes 
ilegftimas.

Corrupnao passiva; prevaricanao; abuso 
de poder; trafico de influencia.2 Gestao Urbam'stica

Utilizanao indevida de fundos publicos; 
divergences na execugao ornamental; 
desvio de receitas.

Peculato; peculato de uso; abuso de 
poder; fraude na obtennao de subsi'dio.3 Gestao Financeira

Favorecimento em recrutamento e 
mobilidade; avalia?ao de desempenho 
viciada; actos disciplinares ilegais.

Corrupnao passiva; prevaricanao; abuso 
de poder.

Gestao de Recursos 
Humanos

4

Alienanao de bens por valor inferior ao 
de mercado; cedencia indevida de 
utilizagao; uso privado de bens moveis 
ou imoveis.

Peculato; peculato de uso; abuso de 
poder; participant economica em 
negocio.

5 Gestao Patrimonial

Atribuinao de apoios sem fundamento; 
concessao de beneficios fiscais 
indevidos; desvio de apoios sociais.

Fraude na obtennao ou desvio de 
subsi'dio, subvennao ou credito; abuso de 
poder; prevaricanao.

g Concessao de 
Beneficios

Omissao de levantamento de autos; 
aplicanao selectiva de coimas; 
arquivamento indevido de processos de 
contraordenanao.

Abuso de poder; prevaricanao; corrupnao 
passiva.7 Fiscalizanao Municipal

Atribuinao ou recusa de licennas 
comerciais, industriais ou de ocupanao 
de espano publico com desvio a 
legalidade.

Corrupnao passiva; abuso de poder; 
prevaricanao.Licenciamento Diverso8

Acesso nao autorizado a bases de 
dados; favorecimento de fornecedores; 
manipulanao de registos 
informatizados.

Abuso de poder; peculato de uso; 
corrupnao passiva.

g Gestao de Sistemas de 
Informant

Tratamento preferencial de municipes; 
prestanao de informanoes privilegiadas; 
favorecimento na tramitanao de 
processos.

Corrupnao passiva; abuso de poder; 
trafico de influencia.

Atendimento ao 
10 Publico

4. Articulagao com o Sistema de Matrizes

Ao preencher o campo «Tipologia» de cada linha das matrizes individuals, recomenda-se que os dirigentes 

utilizem, preferenciaimente, a nomenclatura exata dos tipos penais elencados no ponto 2. Quando o evento 

de risco nao corresponder directamente a um desses tipos, mas constituir infragao conexa (por exemplo, 

falsificagao de documentos no ambito de uma prevaricagao, ou violagao do dever de sigilo no ambito de um
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abuso de poder), deve ser inscrito o tipo penal principal acompanhado da expressao «+ infragao conexa: [...]» 

no campo de observagoes. Esta convengao nomenclatural reforga a coerencia entre as unidades e facilita a 

agregagao estatistica dos riscos no reporte ao MENAC.

5. Disposi^des Finais

O presente Anexo B constitui parte integrante do PPRCIC 2026-2029 e produz efeitos a partir da data da sua 

aprovagao. A actualizagao do Anexo e obrigatoria sempre que o Legislador proceda a alteragao do elenco do 

artigo 3.9 do RGPC ou sempre que as orientagoes do MENAC recomendem nova sistematizagao das areas de 

risco.
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MUNICfPIO DE ALPIAR^A

Plano de Prevenpao de Riscos de Corruppao e Infrapoes Conexas 2026-2029

ANEXO VI
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DA DESIGNACAO DO RCN

Referenda #RG PC-0640-20260422

Anexo autonomo PPRCIC 2026-2029 — Anexo VI

Versao 1.0

21 de abril de 2026Data

Complementar o capitulo 8.1 da Proposta de PPRCIC 2026-2029 com a 
explicitapao das medidas de salvaguarda da independence funcional do 
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em consonance com a 
Orientapao 1/2024 do MENAC.

Finalidade

1. Enquadramento

0 n.5 2 do artigo 5.5 do RGPC determina que as entidades abrangidas designam, como Responsavel pelo 

Cumprimento Normativo (RCN), urn titular de cargo de direpao superior, quando exista. No caso dos 

municipios de reduzida dimensao, nos quais nao se encontram preenchidos cargos de direpao superior em 

sentido proprio, a Orientapao 1/2024 do MENAC admite a designapao do titular do orgao executivo, desde 

que sejam expressamente adoptadas medidas que salvaguardem a independence, a permanence e a 

autonomia decisoria no exercicio das funpoes de cumprimento normativo.

O Municipio de Alpiarpa designou a Senhora Presidente da Camara Municipal, Dr.5 Sonia Isabel Fernandes 

Sanfona Cruz Mendes, como RCN, atraves do Despacho n.5 3304/2025, de 12 de fevereiro.

O presente Anexo VI explicita, em homenagem a doutrina do MENAC, o conjunto integrado de salvaguardas 

institucionais, procedimentais e funcionais adotadas para assegurar a efectividade daquela designapao.

2. Principios Orientadores

As salvaguardas adotadas fundamentam-se nos seguintes principios estruturantes, de forma cumulativa e 

articulada:

• Principio da segregapao funcional: separapao formal, no piano de atuapao, entre a esfera politica do 

mandato autarquico e a esfera tecnica do cumprimento normativo, mitigando-se o risco de 

interference entre naturezas distintas de competence.

• Principio da especializapao tecnica: reservapao das competences de apoio juri'dico, analise de 

conformidade e instrupao tecnica aos servipos especializados (Gabinete Juridico e Compliance Officer 

contratado), assegurando que a decisao do RCN assenta em pareceres sustentados.

• Principio da independence decisoria nos processos concretos: sujeipao do RCN ao regime geral de 

impedimentos, escusas e suspeipoes dos artigos 69.5 a 76.5 do Codigo do Procedimento Administrative 

(CPA), sempre que a sua intervenpao pessoal possa colidir com qualquer interesse direto ou indireto, 

proprio ou de terceiro.
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• Princi'pio da transparencia: publicitagao das decisoes tomadas no exerddo da fungao de RCN e das 

medidas preventivas adotadas, em cumprimento do artigo 12.9 do RGPC.

• Princi'pio da responsabilizagao: sujeigao ao regime geral de responsabilidade dos titulares de orgaos 

autarquicos e prestagao de contas ao MENAC, a Assembled Municipal e aos municipes em fungao do 

artigo 18.5 do RGPC e das obrigagoes de reporte intercalar e anual.

3. Medidas Concretas de Salvaguarda

Para a operacionalizagao dos principios expostos, sao formalmente adotadas as medidas seguintes, que 

devem ser lidas como parte integrante e indissociavel da designagao do RCN:

Medida Concretizagao

No exercicio das fungoes de RCN, a Senhora Presidente da Camara atua com 
individualizagao documental e procedimental, distinta da fungao de presidencia do 
orgao executivo. Todos os atos do RCN sao emitidos sob referenda #RGPC e 
arquivados em processo autonomo, assegurando trilho de auditoria.

3.1. Segregagao 
politica / cumprimento 
normativo

O Gabinete Juridico do Municipio presta apoio juridico permanente e obrigatorio 
ao RCN, elaborando pareceres previos sobre os atos a praticar, em especial nas 
questoes suscetiveis de implicar conflitos de interesses, impedimentos ou outros 
riscos de corrupgao.

3.2. Competencia do 
Gabinete Juridico para 
apoio tecnico

O Compliance Officer externo contratado assegura o suporte tecnico as fungoes de 
RCN, elaborando pareceres, minutas e propostas, colmatando a inexistencia de 
estrutura interna dedicada e reforgando a qualidade das decisoes.

3.3. Apoio tecnico 
externo especializado

A Equipa do Programa de Cumprimento Normativo, designada pelo Despacho n.9 
3304/2025, integra representantes de todas as areas funcionais do Municipio, 
assegurando pluralidade de analise e contrapeso tecnico as decisoes do RCN.

3.4. Equipa do PPRCIC 
multidisciplinar

Sempre que, em processo concreto, o RCN identifique interesse proprio, de 
conjuge, parente ou afim, ou qualquer outra circunstancia suscetivel de afetar a 
imparcialidade da decisao, aplica os artigos 69.9 a 76.9 do CPA, declarando-se 
impedido ou suscitando a escusa, com consequente substituigao pelo Vereador 
em quern delegue ou pelo seu substituto legal.

3.5. Regime de 
impedimentos do CPA

Os atos do RCN no ambito do PPRCIC, bem como o proprio PPRCIC e os relatorios 
de avaliagao intercalar e anual, sao comunicados ao MENAC nos prazos legais, 
submetendo a atuagao do Municipio ao escrutinio da entidade reguladora 
independente.

3.6. Reporte externo 
ao MENAC

O PPRCIC aprovado, bem como os respetivos relatorios anuais, sao levados ao 
conhecimento da Assembleia Municipal, possibilitando o escrutinio democratico 
dos trabalhadores e representantes eleitos dos municipes.

3.7. Reporte politico a 
Assembleia Municipal

Os atos relevantes em materia de cumprimento normativo sao objeto de 
publicitagao no sitio institucional do Municipio, em cumprimento das obrigagoes 
de transparencia administrativa do artigo 12.9 do RGPC.

3.8. Publicitagao e 
transparencia

O canal interno de denuncias instalado em conformidade com a Lei n.9 93/2021 
funciona em regime de segregagao face ao RCN, sendo operado por responsaveis 
designados para o efeito, que garantem a confidencialidade do denunciante, 
inclusivamente em relagao a propria Senhora Presidente, quando aplicavel.

3.9. Canal de 
denuncias segregado
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ConcretizagaoMedida

A designate) do RCN e o conjunto das presentes salvaguardas sao objeto de 
reapreciagao trienal, em simultaneo com a revisao do PPRCIC, ou sempre que se 
verifiquem alteragoes substanciais na estrutura organica ou nos titulares de cargos 
dirigentes.

3.10. Revisao trienal 
da designagao

4. Regime de Impedimentos, Escusas e Suspei$oes

A sujeigao do RCN ao regime dos artigos 69.2 a 76.2 do CPA opera em termos praticos atraves dos seguintes 

procedimentos, que vinculam toda a estrutura do Municipio:

• Impedimentos (artigo 69.9 do CPA): sempre que o processo envolva o proprio RCN, seu conjuge, 

parente ou afim em linha recta ou ate ao segundo grau da linha colateral, ou qualquer pessoa com quern 

viva em economia comum ou tenha relagao de prestagao de servigos, o RCN declara-se impedido e e 

substitui'do.

• Escusa (artigo 73.2 do CPA): nos casos em que ocorra circunstancia suscetivel de afetar a sua 

imparcialidade sem configurar impedimento, o RCN pede escusa, com fundamentagao remetida ao 

supervisor hierarquico do rgao ou ao orgao colegial competente.

• Suspeigao (artigo 73.2 do CPA): terceiros interessados podem, fundamentadamente, suscitar suspeigao 

da atuagao do RCN, abrindo incidente que o RCN aprecia ou, caso recuse suscitar a escusa, e decidido 

pelo competente orgao superior.

• Substituigao: verificado qualquer dos casos anteriores, a competence de cumprimento normativo e 

exercida pelo Vereador em quern a Senhora Presidente haja delegado, ou, na sua falta, pelo seu 

substituto legal, ate a cessagao da causa de impedimento ou escusa.

5. Articula^ao com o PPRCIC

O presente Anexo VI integra o PPRCIC 2026-2029 e prevalece sobre qualquer interpretagao restritiva do 

capitulo 8.1 daquele Plano. A Senhora Presidente, no exerefeio das fungoes de RCN, rege-se pelo presente 

Anexo e pelas orientagoes do MENAC, com apoio permanente do Gabinete Juridico, do Compliance Officer 

externo e da Equipa do PPRCIC. A Camara Municipal, enquanto orgao executivo, assegura a dotagao dos meios 

humanos, tecnicos e financeiros necessarios ao bom desempenho das fungoes do RCN, nos termos do n.2 3 

do artigo 5.2 do RGPC.

6. Disposi?oes Finais

O presente Anexo produz efeitos a partir da data da sua aprovagao e acompanha todas as revisoes do PPRCIC. 

A sua eventual alteragao dispensa aprovagao formal da Camara Municipal sempre que se trate de actualizagao 

da identidade do RCN ou do Vereador substituto ou de ajustamento a nova orientagao do MENAC sem 

conteudo normativo inovador; tal actualizagao e efectuada por despacho do RCN, com conhecimento a 

Camara Municipal na primeira reuniao subsequente.
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MUNICfPIO DE ALPIARQA

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas 2026-2029

ANEXO V
AREAS DE RISCO PRIORITARIAS E TIPOS PENAIS DO ARTIGO 3.2 DO RGPC

Referenda #RGPC-0639-20260422

Anexo autonomo PPRCIC 2026-2029 — Anexo B

Versao 1.0

Data 21 de abril de 2026

Complementar o capitulo 4.1 da Proposta de PPRCIC 2026-2029, mediante 
mapeamento expresso entre as areas de risco prioritarias e os tipos penais 
que integram o conceito de «corrupgao e infragoes conexas» do artigo 3.2 
do RGPC.

Finalidade

1. Enquadramento

O artigo 3.2 do Regime Geral da Prevengao da Corrupgao, aprovado pelo Decreto-Lei n.s 109-E/2021, de 9 de 

dezembro, define o elenco de tipos penais que integram a nogao de «corrupgao e infragoes conexas», a saber: 

os crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculate, participagao economica em 

negocio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influencia, branqueamento e fraude na 

obtengao ou desvio de subsidio, subvengao ou credito.

O presente Anexo B complementa o capitulo 4.1 do PPRCIC, associando a cada uma das dez areas de risco 

prioritarias do Municipio os tipos penais cuja materializagao e mais plausivel a luz dos processos 

desenvolvidos, assegurando a rastreabilidade cruzada com o campo «Tipologia» das matrizes de risco 

individuals das unidades organicas.

A finalidade deste mapeamento e dupla: por urn lado, dotar cada dirigente de uma referenciagao sistemica 

ao tipo penal que corresponde ao risco identificado, reforgando a qualidade tecnica do preenchimento das 

matrizes; por outro, proporcionar ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo e a Equipa do PPRCIC urn 

instrumento de agregagao dos riscos por tipo penal, essencial ao reporte intercalar e anual ao MENAC.

2. Tipos Penais do Artigo 3.2 do RGPC — Elenco de Referenda

Disposigao
Tipo Penal Descrigao sumaria

CP

Solicitagao ou aceitagao, por funcionario, de vantagem 
patrimonial ou nao patrimonial para si ou para terceiro, 
em razao das fungoes.

Corrupgao passiva Art. 373.2

Dadiva, promessa ou oferta de vantagem a funcionario, 
para acto ilicito ou Ifcito.

Corrupgao activa Art. 374.2
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Disposigao
Descrigao sumariaTipo Penal CP

Solicitagao ou aceitagao de vantagem que nao e devida, 
sem contrapartida de acto ilicito.

Recebimento indevido de 
vantagem

Art. 372.2

Simetricamente, oferta, por particular ou funcionario, 
de vantagem indevida.

Art. 372.2, n.e
Oferta indevida de vantagem

2

Apropriagao, por funcionario, em proveito proprio ou 
de terceiro, de dinheiro ou coisa movel acedida no 
exerci'cio das fungoes.

Peculato Art. 375.9

Utilizagao, pelo funcionario, de veiculo ou coisa movel 
para fins alheios ao servigo.

Peculato de uso Art. 376.2

Intervengao pelo funcionario em contrato ou operagao 
em que tern ou adquire interesse patrimonial.

Participagao economica em 
negocio

Art. 377.9

Recebimento, pelo funcionario, de vantagem 
patrimonial a titulo de direito publico, inexistente ou 
indevida.

Concussao Art. 379.2

Abuso de poderes ou violagao de deveres funcionais, 
com intengao de obter beneficio ilicito ou causar 
prejuizo.

Abuso de poder Art. 382.2

Pratica dolosa, por funcionario com poder decisorio, de 
decisao contraria ao direito.

Arts. 369.2 e 
370.2

Prevaricagao

Solicitagao ou aceitagao de vantagem para abuso de 
influencia junto de funcionario.

Trafico de influencia Art. 335.2

Conversao, transferencia ou dissimulagao de vantagens 
provenientes de factos ilicitos tipicos.

Art. 368.2-ABranqueamento

Fraude na obtengao ou desvio 
de subsidio, subvengao ou 
credito

Obtengao indevida ou utilizagao para fim distinto do 
previsto de subsidio, subvengao ou credito bonificado.

DL 28/84

3. Mapeamento das Areas de Risco Prioritarias

O quadro seguinte identifica, por ordem de prioridade material, as areas de risco que decorrem das 

competencias municipals, acompanhadas dos tipos penais cuja materializagao e mais plausivel a luz da 

natureza dos processos e dos actos administrativos envolvidos.

A coluna «Contexto tipico» propoe, de forma meramente ilustrativa, cenarios para orientar o preenchimento 

das matrizes individuals.
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Area de Risco 
Prioritaria Tipos penais tipicos (art. 3.e RGPC) Contexto ti'pico

Direcionamento de cadernos de 
encargos; fracionamento de despesa; 
favorecimento de adjudicatarios; nao 
exclusao de propostas viciadas.

Corrupgao passiva e activa; participate) 
economica em negocio; prevaricagao; 
trafico de influencia.

Contratagao Publica

Emissao de alvaras sem fundamento; 
aceitagao de projectos contrarios a 
regulamentos; permissao de operates 
ilegitimas.

Corrupgao passiva; prevaricagao; abuso 
de poder; trafico de influencia.

2 Gestao Urbanfstica

Utilizagao indevida de fundos publicos; 
divergences na execugao ornamental; 
desvio de receitas.

Peculato; peculato de uso; abuso de 
poder; fraude na obtengao de subsidio.3 Gestao Financeira

Favorecimento em recrutamento e 
mobilidade; avaliagao de desempenho 
viciada; actos disciplinares ilegais.

Gestao de Recursos 4
Humanos

Corrupgao passiva; prevaricagao; abuso 
de poder.

Alienagao de bens por valor inferior ao 
de mercado; cedencia indevida de 
utilizagao; uso privado de bens moveis 
ou imoveis.

Peculato; peculato de uso; abuso de 
poder; participagao economica em 
negocio.

5 Gestao Patrimonial

Fraude na obtengao ou desvio de 
subsidio, subvengao ou credito; abuso de 
poder; prevaricagao.

Atribuigao de apoios sem fundamento; 
concessao de beneficios fiscais 
indevidos; desvio de apoios sociais.

g Concessao de 
Beneficios

Omissao de levantamento de autos; 
aplicagao selectiva de coimas; 
arquivamento indevido de processos de 
contraordenagao.

Abuso de poder; prevaricagao; corrupgao 
passiva.7 Fiscalizagao Municipal

Atribuigao ou recusa de licengas 
comerciais, industrial's ou de ocupagao 
de espago publico com desvio a 
legalidade.

Corrupgao passiva; abuso de poder; 
prevaricagao.Licenciamento Diverso8

Acesso nao autorizado a bases de 
dados; favorecimento de fornecedores; 
manipulagao de registos 
informatizados.

g Gestao de Sistemas de 
Informagao

Abuso de poder; peculato de uso; 
corrupgao passiva.

Tratamento preferential de munfeipes; 
prestagao de informagoes privilegiadas; 
favorecimento na tramitagao de 
processos.

Atendimento ao 
Publico

Corrupgao passiva; abuso de poder; 
trafico de influencia.

4. Articulasao com o Sistema de Matrizes

Ao preencher o campo «Tipologia» de cada linha das matrizes individuals, recomenda-se que os dirigentes 

utilizem, preferencialmente, a nomenclatura exata dos tipos penais elencados no ponto 2. Quando o evento 

de risco nao corresponder directamente a um desses tipos, mas constituir infragao conexa (por exemplo, 

falsificagao de documentos no ambito de uma prevaricagao, ou violagao do dever de sigilo no ambito de um
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abuso de poder), deve ser inscrito o tipo penal principal acompanhado da expressao «+ infragao conexa: [...]» 

no campo de observances. Esta conven^ao nomenclatural reforga a coerencia entre as unidades e facilita a 

agregagao estatistica dos riscos no reporte ao MENAC.

5. Disposi?oes Finais

O presente Anexo B constitui parte integrante do PPRCIC 2026-2029 e produz efeitos a partir da data da sua 

aprovapao. A actualiza$ao do Anexo e obrigatoria sempre que o Legislador proceda a alteragao do elenco do 

artigo 3.5 do RGPC ou sempre que as orientates do MENAC recomendem nova sistematizagao das areas de 

risco.



Anexo VI ao PPRCIC 2026-2029 / /tRGPC-0640-20260422

MUNICIPIO DE ALPIAR^A

Plano de Preven?ao de Riscos de Corrupgao e Infra^oes Conexas 2026-2029

ANEXO VI
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DA DESIGNACAO DO RCN

Referenda #RG PC-0640-20260422

Anexo autonomo PPRCIC 2026-2029 — Anexo VI

Versao 1.0

21 de abril de 2026Data

Complementar o capitulo 8.1 da Proposta de PPRCIC 2026-2029 com a 
explicitagao das medidas de salvaguarda da independence funcional do 
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em consonancia com a 
Orientagao 1/2024 do MENAC.

Finalidade

1. Enquadramento

O n.P 2 do artigo 5.9 do RGPC determina que as entidades abrangidas designam, como Responsavel pelo 

Cumprimento Normativo (RCN), urn titular de cargo de diregao superior, quando exista. No caso dos 

municipios de reduzida dimensao, nos quais nao se encontram preenchidos cargos de diregao superior em 

sentido proprio, a Orientagao 1/2024 do MENAC admite a designagao do titular do orgao executivo, desde 

que sejam expressamente adoptadas medidas que salvaguardem a independencia, a permanence e a 

autonomia decisoria no exerdcio das fungoes de cumprimento normativo.

O Municipio de Alpiarga designou a Senhora Presidente da Camara Municipal, Dr.9 Sonia Isabel Fernandes 

Sanfona Cruz Mendes, como RCN, atraves do Despacho n.9 3304/2025, de 12 de fevereiro.

O presente Anexo VI explicita, em homenagem a doutrina do MENAC, o conjunto integrado de salvaguardas 

institucionais, procedimentais e funcionais adotadas para assegurar a efectividade daquela designagao.

2. Principios Orientadores

As salvaguardas adotadas fundamentam-se nos seguintes principios estruturantes, de forma cumulativa e 

articulada:

• Princfpio da segregagao funcional: separa?ao formal, no piano de atua?ao, entre a esfera politica do 

mandato autarquico e a esfera tecnica do cumprimento normativo, mitigando-se o risco de 

interference entre naturezas distintas de competence.

• Princfpio da especializasao tecnica: reserva^ao das competences de apoio juridico, analise de 

conformidade e instrufao tecnica aos servigos especializados (Gabinete Juridico e Compliance Officer 

contratado), assegurando que a decisao do RCN assenta em pareceres sustentados.

• Princfpio da independencia decisoria nos processos concretos: sujeigao do RCN ao regime geral de 

impedimentos, escusas e suspeigoes dos artigos 69.? a 76.9 do Codigo do Procedimento Administrativo 

(CPA), sempre que a sua interven^ao pessoal possa colidir com qualquer interesse direto ou indireto, 

proprio ou de terceiro.
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• Principio da transparencia: publicitagao das decisoes tomadas no exercfcio da fungao de RCN e das 

medidas preventivas adotadas, em cumprimento do artigo 12.9 do RGPC.

• Principio da responsabilizagao: sujeigao ao regime geral de responsabilidade dos titulares de orgaos 

autarquicos e prestagao de contas ao MENAC, a Assembleia Municipal e aos munidpes em fungao do 

artigo 18:9 do RGPC e das obrigagoes de reporte intercalar e anual.

3. Medidas Concretas de Salvaguarda

Para a operacionalizagao dos princfpios expostos, sao formalmente adotadas as medidas seguintes, que 

devem ser lidas como parte integrante e indissociavel da designagao do RCN:

ConcretizagaoMedida

No exercfcio das fungoes de RCN, a Senhora Presidente da Camara atua com 
individualizagao documental e procedimental, distinta da fungao de presidencia do 
orgao executivo. Todos os atos do RCN sao emitidos sob referenda #RGPC e 
arquivados em processo autonomo, assegurando trilho de auditoria.

3.1. Segregagao 
polftica / cumprimento 
normativo

O Gabinete Jurfdico do Municfpio presta apoio jurfdico permanente e obrigatorio 
ao RCN, elaborando pareceres previos sobre os atos a praticar, em especial nas 
questoes suscetfveis de implicar conflitos de interesses, impedimentos ou outros 
riscos de corrupgao.

3.2. Competencia do 
Gabinete Jurfdico para 
apoio tecnico

O Compliance Officer externo contratado assegura o suporte tecnico as fungoes de 
RCN, elaborando pareceres, minutas e propostas, colmatando a inexistencia de 
estrutura interna dedicada e reforgando a qualidade das decisoes.

3.3. Apoio tecnico 
externo especializado

A Equipa do Programa de Cumprimento Normativo, designada pelo Despacho n.9 
3304/2025, integra representantes de todas as areas funcionais do Municfpio, 
assegurando pluralidade de analise e contrapeso tecnico as decisoes do RCN.

3.4. Equipa do PPRCIC 
multidisciplinar

Sempre que, em processo concreto, o RCN identifique interesse proprio, de 
conjuge, parente ou afim, ou qualquer outra circunstancia suscetfvel de afetar a 
imparcialidade da decisao, aplica os artigos 69.9 a 76 9 do CPA, declarando-se 
impedido ou suscitando a escusa, com consequente substituigao pelo Vereador 
em quern delegue ou pelo seu substituto legal.

3.5. Regime de 
impedimentos do CPA

Os atos do RCN no ambito do PPRCIC, bem como o proprio PPRCIC e os relatorios 
de avaliagao intercalar e anual, sao comunicados ao MENAC nos prazos legais, 
submetendo a atuagao do Municfpio ao escrutfnio da entidade reguladora 
independente.

3.6. Reporte externo 
ao MENAC

0 PPRCIC aprovado, bem como os respetivos relatorios anuais, sao levados ao 
conhecimento da Assembleia Municipal, possibilitando o escrutfnio democratico 
dos trabalhadores e representantes eleitos dos munfcipes.

3.7. Reporte politico a 
Assembleia Municipal

Os atos relevantes em materia de cumprimento normativo sao objeto de 
publicitagao no sftio institucional do Municfpio, em cumprimento das obrigagoes 
de transparencia administrativa do artigo 12.9 do RGPC.

3.8. Publicitagao e 
transparencia

0 canal interno de denuncias instalado em conformidade com a Lei n.9 93/2021 
funciona em regime de segregagao face ao RCN, sendo operado por responsaveis 
designados para o efeito, que garantem a confidencialidade do denunciante, 
inclusivamente em relagao a propria Senhora Presidente, quando aplicavel.

3.9. Canal de 
denuncias segregado
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ConcretizagaoMedida

A designagao do RCN e o conjunto das presentes salvaguardas sao objeto de 
reapreciagao trienal, em simultaneo com a revisao do PPRCIC, ou sempre que se 
verifiquem alteragoes substanciais na estrutura organica ou nos titulares de cargos 
dirigentes.

3.10. Revisao trienal 
da designagao

4. Regime de Impedimentos, Escusas e Suspenses

A sujeigao do RCN ao regime dos artigos 69.9 a 76.9 do CPA opera em termos praticos atraves dos seguintes 

procedimentos, que vinculam toda a estrutura do Municipio:

• Impedimentos (artigo 69.2 do CPA): sempre que o processo envolva o proprio RCN, seu conjuge, 

parente ou afim em linha recta ou ate ao segundo grau da linha colateral, ou qualquer pessoa com quern 

viva em economia comum ou tenha relagao de prestagao de servigos, o RCN declara-se impedido e e 

substituido.

• Escusa (artigo 73.9 do CPA): nos casos em que ocorra circunstancia suscetivel de afetar a sua 

imparcialidade sem configurar impedimento, o RCN pede escusa, com fundamentagao remetida ao 

supervisor hierarquico do rgao ou ao orgao colegial competente.

• Suspeigao (artigo 73.9 do CPA): terceiros interessados podem, fundamentadamente, suscitar suspeigao 

da atuagao do RCN, abrindo incidente que o RCN aprecia ou, caso recuse suscitar a escusa, e decidido 

pelo competente orgao superior.

• Substituigao: verificado qualquer dos casos anteriores, a competence de cumprimento normativo e 

exercida pelo Vereador em quern a Senhora Presidente haja delegado, ou, na sua falta, pelo seu 

substituto legal, ate a cessagao da causa de impedimento ou escusa.

5. Articula?ao com o PPRCIC

O presente Anexo VI integra o PPRCIC 2026-2029 e prevalece sobre qualquer interpretagao restritiva do 

capitulo 8.1 daquele Plano. A Senhora Presidente, no exerdcio das fungoes de RCN, rege-se pelo presente 

Anexo e pelas orientagoes do MENAC, com apoio permanente do Gabinete Juridico, do Compliance Officer 

externo e da Equipa do PPRCIC. A Camara Municipal, enquanto orgao executivo, assegura a dotagao dos meios 

humanos, tecnicos e financeiros necessarios ao bom desempenho das fungoes do RCN, nos termos do n.9 3 

do artigo 5.9 do RGPC.

6. Disposigoes Finais

O presente Anexo produz efeitos a partir da data da sua aprovagao e acompanha todas as revisoes do PPRCIC. 

A sua eventual alteragao dispensa aprovagao formal da Camara Municipal sempre que se trate de actualizagao 

da identidade do RCN ou do Vereador substituto ou de ajustamento a nova orientagao do MENAC sem 

conteudo normativo inovador; tal actualizagao e efectuada por despacho do RCN, com conhecimento a 

Camara Municipal na primeira reuniao subsequente.
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